République Frangaise
Département de I'Hérault
SYNDICAT DE DEVELOPPEMENT LOCAL (SYDEL)
DU PAYS CCEUR D'HERAULT
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Délibération n°2014-48 du Comité syndical du Vendredi 21 noyembre 2014
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DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2015

L'an deux mil quatorze le vingt et un novembre a dix huit heures, le Comité Syndical du SYDEL du Pays Cceur
d'Hérault, convogué sur la base de I'article L2121-17 Alinéa 2 du Code Général des Collectivités Territoriales,
s'est réuni a la Maison de I'Economie - ZAE la Garrigue - n°5 rue de la Lucques - 34725 SAINT ANDRE DE
SANGONIS a l'invitation du Président en date du 12 novembre 2014.

Etaient présents ou
représentés :

Christian BILHAC, Olivier BRUN, Claude CARCELLER, Bernard FABREGUETTES, Jacky
GALABRUN, Audrey GUERIN (représentée par Berthe BARRE), Jean-Claude LACROIX,
Patrick LAMBOLEZ, Jean-Noél MALAN, Béatrice NEGRIER, Yolande PRULHIERE, Claude
REVEL, Frédéric ROIG, Valérie ROUVEIROL, Miche!l SAINT PIERRE, Philippe SALASC
(représenté par Agnés CONSTANT), Jean-Frangois SOTO, Jean TRINQUIER, Luc VIALA
Louis VILLARET. :

Etaient également présents les suppléants suivants : Laurent DUPONT, Gérard CABELLO

Absents ou excuseés :

Sonia ARRAZAT, Marie-Christine BOUSQUET, Alain CHALAGUIER, Manuel DIAZ, Roger
FAGES, Joélle GOUDAL, Michel GUIBAL, Pierre GUIRAUD, Denis MALLET, Rémy PAILLES.

Invités : 30 ; Quorum : 16; Présents ou représentés : 22

Conformément aux articles L 2312-1, L 3312-1, L 4311-1 et L 5211-26 du CGCT, il convient de mener un
débat d'orientation budgétaire (DOB).

Contexte :

A titre indicatif, les budgets des années précédentes étaient les suivants :

- BP 2010: Fonctionnement: 713.151 euros / Investissement: 5.700 euros
- BP 20411 : Fonctionnement : 1.231.800 euros / Investissement : 17.788 euros
- BP 2012 : Fonctionnement ; 1.341.350 euros / Investissement: 5.000 euros
- BP2013: Fonctionnement : 1.120.500 euros / Investissement: 9.500 euros
- BP 2014 : Fonctionnement : 1.073.187 euros / Investissement: 4.396 euros

Depuis 2013, le BP est assorti d'un budget annexe pour la compétence dont le budget primitif s’équilibrait

pour 2014 a 164.252 €,

Au moment ol se tiennent les discussions autour des orientations budgétaires de notre établissement pour
2015, le contexte national et régional est relativement difficile et incertain, en particulier en raison de la
réforme territoriale en cours,

Contexte économique national

Les projections & court terme laissent penser que I'économie frangaise croitrait & peine aux troisieme et
quatriéme trimestres (+0,1 %), ce qui porterait la croissance sur I'année a +0,4 % en 2014, comme en 2012
et 2013. La consommation des ménages croitrait également peu d’ici la fin de 'année, en lien avec un pouvoir
d’achat du revenu qui accélérerait modérément (+0,8 % sur I'ensemble de I'année, aprés 0,0 % en 2013) et
leur investissement en logement continuerait de reculer. L'investissement des entreprises, qui patit de la
faiblesse récurrente de leurs perspectives, se replierait de nouveau.

Dans le secteur de I'emploi, les pertes dans les secteurs marchands atteindraient -52 000 au second
semestre, aprés -12 000 au premier. Un plus grand nombre d’emplois aidés dans les branches non
marchandes permettrait toutefois a I'emploi total de se stabiliser. Le taux de chdmage augmenterait, de 0,1
point sur le second semestre, et atteindrait 10,3 % a la fin de I'année, soit le méme niveau qu'a I'été 2013.

Contexte économique régional

Au deuxiéme trimestre, I’'emploi régional progresse de + 1 900 salariés aprés une baisse de - 2 500 le
trimestre précédent. Cette hausse se concentre dans le secteur de I'hébergement-restauration. L'avant-saison
touristique est satisfaisante en raison d’'une météo et d'un calendrier plus favorables que I'an passé. La
consommation des ménages languedociens se maintient gréce au recours & I'épargne liquide et au découvert
bancaire. Mais les crédits & I'habitat progressent peu, reflet des difficultés persistantes dans le secteur de la
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construction avec une baisse d'emploi pour le quinziéme trimestre consécutif. L'évolution de I'emploi dans les
autres secteurs d'activité suit les tendances du passé : stabilisation dans I'industrie et dans le commerce,
dynamisme, certes plus modéré, dans les services aux entreprises. Au final, le taux de chdmage progresse
légérement pour atteindre 13,9% de la population active, niveau le plus €levé des régions de France
métropolitaine.

Contexte institutionnel :

La réforme territoriale en cours ne nous permet pas de nous projeter de maniére certaine dans I'avenir. Tout
d’abord, nous ne savons pas quelles seront demain les compétences de certains de nos partenaires parmi
lesquels le Conseil général, qui est aujourd’hui le principal soutien financier des actions du Pays. Les
discussions sur I'évolution du seuil d'existence d'un EPCI & fiscalité propre (20.000 habitants pour 2017),
I'incertitude sur la nouvelle carte régionale (notre région va-t-elle se maintenir ou fusionner avec Midi-
Pyrénées ?), le partage des compétences en particulier dans les Régions ol se constitue une métropole... sont
autant de questions qui incitent a la prudence.

Enfin, le Sydel doit lui-m&me se repositionner dans le nouveau contexte défini par la loi MAPTAM (loi de
modernisation de 'action publigue territoriale et d'affirmation des métropoles). En effet, cette derniére crée le
Pdle d’Equilibre Territorial et Rural, qui constitue une nouvelle catégorie d'établissement public, créé pour
doter les territoires ruraux, périurbains et les petites agglomérations d'un outil d'organisation et de
développement leur permettant de mutualiser leurs moyens pour mener en commun des projets structurants.
Cette nouvelle structure intercommunale est caractérisée par une organisation et un fonctionnement souples.
Méme si la loi ne régle pas le sort des Pays constitués en syndicats mixtes ouverts, ce qui est notre cas, elle
nous offre la possibilité de nous transformer en PETR, sous réserve de modifier nos statuts pour les adapter
au fonctionnement des pdles, L’association des conseils généraux et régionaux reste une faculté prévue par la
loi. :

A ce jour, une soixantaine de PETR ont été créé en France.

Dans |'attente des choix politiques qui feront le devenir du Sydel, la proposition budgétaire qui sera faite pour
I'exercice 20415 se veut prudente, tant sur le budget principal que sur le budget annexe. Nous devons
envisager la réduction éventuelle de ressources due a |'évolution institutionnelle de notre propre
établissement ainsi que celle de nos membres et partenaires. Concernant les dépenses, leur évolution est
maitrisée concernant les charges de gestion courante et le personnel et le financement des actions de

développement territorial est privilégié.

20415 une année charniére

Cette année est stratégique aussi bien pour le SYDEL que pour le territoire puisqu’il s’agit de pouvoir s’inscrire
dans le cadre des fonds structurels européens 2014-2020. L'un des challenges de cette année sera d'obtenir
un second Programme LEADER car il permet de mobiliser des fonds spécifiques a destination du monde rural

pour appuyer une stratégie de territoire. Il conviendra également de pouvoir s'inscrire dans le futur Contrat de
Projet Etat-Région en cours de rédaction. 2015 sera aussi I'année pour proposer a ’ARS un deuxieéme Contrat

Local de Santé.

Grace & I'adoption de notre projet de territoire et la rédaction de la charte de développement 2014-2025
achevée fin 2013, nous sommes équipés pour proposer aux financements un projet partagé et solidement
étayé. Le projet de cette année 2015 est donc de préparer notre territoire a ces échéances incontournables.
La coopération avec des territoires voisins sera aussi une des préoccupations de cette année importante.

Propositions 2015, ressources

Dans le contexte incertain décrit plus haut, le syndicat est conscient de ['effort fourni par ses membres pour
son financement et propose ainsi :

- de diminuer pour la 32me année consécutive la participation par habitant des Communautés de
communes afin que la croissance démographique n'impacte pas leur contribution au syndicat
- de maintenir la participation du Conseil Général de I'Hérault et des chambres consulaires identiques.

Sur les actions relevant de sa compétence, nous solliciterons I'appui du Conseil Général. De plus, la poursuite
de sa participation sur la mission tourisme par le biais de la mise a disposition de personnel nous est assurée

jusqu'a la fin de I'année 2015.

La Région doit devenir un partenaire important compte tenu de son positionnement (renforcement de ses
compétences, autorités de gestion des fonds européens).

L'Etat, par I'intermédiaire de I'’Agence Régionale de la Santé (ARS), poursuivra son soutien pour la gestion et
I'animation de la mission « santé » du Pays dans le cadre du Contrat local de santé.
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Sur des missions aussi importantes que la pépiniére d'entreprises par exemple, nous devons faire face au
désengagement temporaire du FSE en cette année charniére entre deux périodes de programmation
européenne. Ainsi, notre démarche de recherche de subventions nous conduira a rechercher de nouveaux
partenaires afin d'assurer la continuité des actions favorables au territoire que la diminution des financements
met en péril.

Nous nous tournerons vers d'autres partenaires (DRAC, ADEME...) et postulerons aux différents appels a projet
qui pourraient étre en lien avec nos compétences.

Plusieurs actions prévues en 2014 ayant démarré en fin d'année en raison de déblocages financiers tardifs,
nous devrons prévoir des Restes a réaliser sur le Budget Primitif 2015.

En conséquence, nous prévoyions de proposer un Budget Primitif 2015 & peu prés au méme niveau que celui
voté en 2014 (aux alentours de 1,1 million d'euros en fonctionnement).

Dépenses

En fonctionnement, les charges générales et de personnel ne seront pas augmentées par rapport & 2014 et
les charges de gestion courantes seront ajustées aux dépenses nécessaires a la réalisation de nos actions.
Notre autofinancement reste suffisant pour assurer le paiement des charges a caractére général, des autres
charges de gestion courantes et des charges de personnel & missions constantes. Pour rappel, depuis le
début, notre syndicat a pergu des fonds provenant de I'association « Pays » puis de 'association « MDE ». Cet
excédent de fonctionnement qui s’est reporté jusqu’en 2014, permet de ne pas faire appel & des avances de
trésorerie couteuses en frais financiers.

Depuis 2013 nous faisons progresser notre investissement. En 2015, en raison des restrictions budgétaires
que nous nous appliquons, nous n'auront pas la méme faculté de dégager des fonds pour I'investissement qui
sera limité aux urgences telles que le renouvellement de mobilier et d'une partie du parc informatique.

Budget annexe « SCoT »

Un Budget annexe dédié a I'animation et aux études nécessaires a I'élaboration du SCOT a été créé en 2013.

Il est abondé paritairement par les deux Communautés de Communes concernées par le SCOT.

Toutefois, des contreparties financiéres permettent d'abonder le budget annexe : Conseil Général de I'Hérault
pour certaines études complémentaires (étude paysagere, étude fonciére agricole), des financements
européens par I'intermédiaire du Programme LEADER (étude fonciére) et I'Etat, suite & la sélection de notre
dossier lors de I'’Appel & projet « SCOT ruraux » ou I'’ADEME, gréce a notre réponse a I'Appel a Projet « SCOT

Facteur 4 »,
Cela permet de limiter la contribution des Communautés de communes 4 la méme hauteur qu'en 2014.

Le Comité Syndical prend acte de la tenue du débat d'orientation budgétaire.

Clermont I'Hérault, le 24 novembre 2014
Le Président certifie sous sa responsabilité
la présente délibération exécutoire le 24 novembre 2014

Publiée le 24 novembre 2014
sident du Syndicat

Transmise le 15 décembre 2014

Louis VILLARET

Cette délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal administratif dans un délai de 2 mois 4 partir de la publication
Page 3 sur 3



